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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1-666-8/20
Mostar: 07.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
Konzorcij ,JTC* d.0.0. Zenica i “Lager” d.o.o. Posusje, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-6316/20 od 03.03.2020. godine u postupku javne nabave —
Nabava specijalnog viljuskara za demontazu mlinskih rotora za potrebe TE Tuzla, ugovornog tijela
JP , Elektroprivreda“ BiH d.d. Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104.1 111. stavak (1)
to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i €lanka 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici ad hoc Vijeéa IVa odrzanoj dana 07.05.2020. godine, donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Konzorcij ,ITC* d.0.0. Zenica.i ”Lager” d.o.o. PosuSje,
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-6316/20 od
03.03.2020. godine u postupku javne nabave —Nabava specijalnog viljuskara za
demontaZu mlinskih rotora za potrebe TE Tuzla, ugovornog tijela JP ,Elektroprivreda®
BiH d.d. Sarajevo, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-6316/20 od 03.03.2020.
godine, te se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP ,Elektroprivreda“ BiH d.d. Sarajevo, (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-6316/20 od 03.03.2020.
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godine. Obavijest o nabavi broj: 986-1-1-62-3-26/20 od 22.01.2020. godine objavljeno na Portalu
javnih nabava.

Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj Konzorcij ,,[TC* d.o.0. Zenica i "Lager”
d.o.o. Posu$je (udaljnjem tekstu: zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu
sa élankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 18.03. 2020.
godine.
Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
16.04.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorni organ, JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d.
Sarajevo, pokrenuo je otvoreni postupak ,,Nabavka specijalnog viljusakara za demontazu mlinskih
rotora za potrebe TE Tuzla*'. Obavjestenje o nabavci broj: 986-1-1-62-3-26/20 objavljeno je na
portalu javnih nabavki 22.01.2020. godine.

Na javnom otvaranju ponuda dana 17.02.2020. godine, u 10 h, konstatovano je: da je rok za dostavu
ponuda bio 17.02.2020. godine, do 9:30 h;
da su za otvoreni postupak javne nabavke, u predvidenom roku, pristigle 2 (dvije) ponude;

. da je sadinjen zapisnik sa otvaranja ponuda koji je dostavljen ponuda¢ima putem faxa; da
su ponudaci ponudili sljedecu cijenu, bez PDV-a:
1 |, BEGPROM" d.0.0. Kalesija 49.000,00 KM

2 Konzorcij: ,,JTC" Zenica d,0.0. i ,,Lager" d.o.0. Posusje  1449.950,00 KM

Komisija za javne nabavke Ugovornog organa izvrsila je otvaranje, pregled i ocjenu prin{ljenih
ponuda, te nakon provedene e-aukcije, dana 27.02.2020. godine i [zvjestaja o toku i zavrSetku e-
aakcije donijela Odluku broj 02-6316/20 od 03.03.2020. godine, kojom se ugovor dodjeljuje
ponudacu ,,BEGPROM" d.o.0. Kalesija, kao najbolje ocijenjenom ponudacu, za ponudenu cijenu
od 337.000,00 KM bez PDV-a.
Protiv naprijed navedene Odluke, kojom se u otvorenom postupku nabavke viljuskara, za
najpovoljnijeg ponudaéa bira ,BEGPROM" d.o.0. Kalesija, u skladu sa odredbama ZJN BiH,
Zalilac blagovremeno ulaZe Zalbu iz razloga:
. pogres$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;
. pogres$ne primjene materijalnog prava

povrede odredbi ZIN BiH (,,Shebeni glasnik BiH" broj: 39/14").
Zbog nezakonitog postupanja Ugovornog organa, direktno je nanesena $teta Zaliocu, koji je
ocijenjen kao kvalifikovan ponuda¢ i Cija je ponudena cijena u okviru procijenjene cijene
Ugovornog organa po predmetnom tenderu, ispunjeni su uslovi ,,aktivne legitimacije" Zalioca,
utvrdeni odredbom ¢&lana 97. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14).
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Dana 04.03.2020. godine, predstavnik ponuda&a, konzorcij: ,,ITC" Zenica d.o.o. i ,,LAGER" d.o.0.
Posusje, u prisustvu predstavnika Ugovornog organa, izvr$io je uvid u ponudu odabranog ponudada
»BEGPROM" d.o.0. Kalesija, kojom prilikom su uodeni nedostataci, zbog kojih je pravilnom
primjenom ZJN BiH i Tenderske dokumentacije, od strane Ugovornog organa, ponuda navedenog
ponudaca trebala biti odbacena kao neprihvatljiva.

Prvi Zalbeni navod- potvrda o dobro izvr§enom poslu (vrsta obavljenih poslova u okviru ugovora)
U tacki 6.7. Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaga, str. 11 i 12 TD, Ugovorni organ je
zahtijevao sljedede:

,»Ocjena tehwicke i profesionalne sposobnosti porudaca ce se izwsiti na osnovu sliedeéih zjava i dokumenata koji su
obavezni dostaviti porudadi i to:

1. Kao dokaz Porudac je dvéan dostaviti referenc listu o uspjesno realizovanom jednom ugovoru i to:

* Isporuka motornog vozila za prevoz opreme miinskih postrojenja ugradenih na kodovima loseviim ugljem ili drugih tereta
u krugu fabrika procesne industrije, skladistima minimalne nosivosti korisnog tereta 6t. Minimalna vrijednost ugovora
100.000,00KM. "

U Napomeni, Ugovorni organ navodi sljedeée:

Ako porudac nije samostalno udestvovao u izvrsenju ugovora za koje dostavija potvrde, veé kao dan korzordiiuma
potrebno je da potvrde sadvée podatke o rjegovom finansiiskom udielu u zvrsenju ugovora i vrsti obavijenih posiova u
okviruugovora...”

Odabrani ponuda¢ je na str. 66 Ponude, dostavio Potvrdu o isporuci robe koja niie u skladu sa
prethodno navedenim zahtjevom Ugovornog organa jer ne sadrzi podatak o vrsti obavljenih
poslova u okviru ugovora.

Naime, predmetni ugovor Odabrani ponuda¢ je realizovao kao &lan konzorcija s firmom Tigor
Trade d.o.o. Batajnica. Iz sadrzaja Potvrde mozZe se zakljuditi da jo Odabrani ponudaé u
konzorcijalnom ugovoru s firmom Tigor Trade d.o.0. isporucio ,,nov Hyster vijuskar nosivosti 16tsa
maripuiatorom za movitagu i demontceu damperskih guma '

Cinjenica je da potvrda o isporuci robe sadrzi podatak o finansijskom u&e$éu &lanova Konzorcija
(50%/50%), ali iz potvrde se ne vidi koju vrstu posla u okviru ugovora (;, nov Hyster vilfuskar nosivosti
16 t sa mariipuiatorom za moritezu i demontiaéu damperskih guma'”) je obavljao Odahrani ponudag a koju vrstu
posla je obavio drugi &lan Konzorcija.

Ovaj podatak je Ugovornom organu od velikog znac¢aja imajuéi u vidu &injenicu da se radi o
specijalnoj vrsti robe za rad u industriji. [z potvrde koju je dostavio Odabrani ponuda¢, Ugovorni
organ ne moze provijeriti i ocijeniti da li je ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvr$i ugovor.

Zalilac Zeli istaéi &injenicu da je Ugovorni organ postavljauéi kvalifikacione zahtjeve, izmedu
ostalog zahtijevao: ,,lsporuka motomog vozila za prevoz opreme mlinskih postrojenja ugradenih na kodovima
IoZerim ugljem i ii drugih tereta u krugu fabrika procesne industrije, skladistima minimalne nosivosti korisnog tereta 6t
Minimalna vrijednost ugovora 100.000,00 KM."

Dakle, navedeni zahtjev Ugovornog organa predstavlja ,kumulativni uslov", koji se sastoji od
sljededeg:
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. da je ponuda¢ uspjesno isporu¢io motorno vozilo za prevoz opreme mlinskih postrojenja ili

drugih tereta

. da je vrijednost isporu¢enog motornog vozila za prevoz mlinskih postrojenja ili drugih

tereta minimalno 100.000,00 KM.

Iz dostavljene referens liste iz koje se vidi da je isporuen 1 (jedan) viljuskar sa alatom za

demontaZu guma u vrijednosti 223.640,00 EUR-a, apsolutno NIJE mogude utvrditi, da je izabrani

ponuda¢ Begprom d.o.o. izvrSio isporuku kako je to Ugovorni organ zahtijevao ,, Isporuka motormog

vozila za prevoz opreme milinskih postrojenja ugradenih na kodovima lozerim ugljem ili drugih tereta u krugu fabrika

procesne industrije, skladistima minimalne nosivosti korisnog tereta 6t. Mirimalna wijednost ugovora 100.000,00 KM,

jer se iz dostavljene referens liste vidi da je izabrani ponuda¢ Begprom d.o.o. bio ¢lan Konzorcija

u omjeru vrijednosti ugovora 50:50 i potpuno je nejasno, kako je €lan Konzorcija Begprom mogao

da fizicki isporu¢i POLA viljuskara i POLA alata za demontaZu guma dok je drugi ¢lan Konzorcija

takoder isporucio drugu POLOVINU viljukara i drugu POLOVINU alata za demontaZu guma.

Zbog navedenog, jasno je da Ugovorni organ na osnovu dostavljene referense izabranog Ponudada

NIJE mogao nedvosmisleno utvrditi ispunjavanje kvalifikacionog zahtjeva u pogledu tehni¢ke i

profesionalne sposobnosti, te je trebao ponudu ponudaga Begprom d.o.o0. odbaciti kao nepotpunu.

Nadalje, Ugovorni organ propisuje i sljedece:

,» Ukoliko izdata potvrda ne sadvzi podatke o finansijskom udjelu porudaca u izvrenju ugovora i vt obavijenih posiova u

ohkviru ugovora, porudac uz ovakvu potvrdu treba da dostavi i izvod iz Koveorcijalnih ugovora ili Bjavu na memorandmu

ponudaca datu pod punom materijalnom i krivicnom odgovormoscy, iz kojih su vidljivi podaci o njegovom udjieluu izvrserju

ugovora i wsti obavijenih posiova u okviru ugovora,

WMwy@mrbn%mmmm potrebno ie da se iz dostavijene referenc liste ugovora i potvrde o uredno
izvrSenim ugovorima jasno vidi koliki je udio svakog porudaca u nithovoi realizaciji  rijednosti wsta posia). "

Dakle, u sluéaju kada je ponudac ugovor realizovao kao ¢lan konzorcija, a dostavljena potvrda o

dobro izvrSenom poslu ne sadrZi finansijski udjel ponudada u izvrSenju ugovora i vrstu obavljenih

poslova u okviru ugovora, Ugovorni organ je ponudacima ostavio moguénost da u tom slucaju

mogu dostaviti jedan od sljedeca dva dokumenta, iz kojih se mogu vidjeti zahtijevani podaci, i to:

Izvod iz Konzorcijalnih ugovora ili Izjavu na memorandumu ponudaéa Odabrani ponudaé:

. nije dostavio potvrdu o dobro izvr§enom poslu koja sadrzi vrstu obavljenog posla u okviru

konzorcijalnog ugovora,

. nije dostavio Izvod iz konzorcijalnog ugovora iz kojeg je vidljiv podatak o vrsti obavljenog

posla u okviru konzorcijalnog ugovora,

. nije dostavio Izjavu na memorandumu iz koje su vidljivi podaci o vrsti obavljenog posla u

okviru konzorcijalnog ugovora,

na osnovu ¢ega se moze zakljuciti da ponuda Odabranog ponudaca nije potpuna i ne ispunjava

zahtjeve TD.

Zalilac napominje na ¢&lan 67. stav 1) Zakona. u kojem se propisuije:

.. Ugovorii organ odbacyje zahtiev za ucesée ili porudy ako kandidatjporudac nije dotavio tradene dokcze ili je dostavio

nepotpune dokaze ili je lagno predstavio informacije koje su dokez ispunjavanja uslova &2 d. 45. do 51. ovog zakona."
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* Nadalje, u stavu 4) propisano je:

»» Ugovorvi organ dvéan je odbaciti zahtjev za ucesce ili porudu i u sljedecim stucajevima kad: i) poruda nije poguna ine
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije...”

Iz naprijed navedenih ¢injenica moze se zakljuéiti da Odabrani ponuda¢ nije dostavio Potvrdu o
uspjesno realizovanom ugovoru zahtijevanu tatkom 6.7. TD zbog ¢ega je Ugovorni organ ovakvu
ponudu morao odbaciti kao neprihvatljivu jer ne ispunjava kvalifikacione uslove i postupiti u
skladu s €lanom 44. stav 6) Zakona u kojem se propisuje:

Samo onim kandidatima/porudacima Gje kvdlifikacijie zadovoljavaju uslove wvrdene u tenderskoj dolumentaciji
dopusteno je da nastave postupak javne nabavke.”

Drugi Zalbeni navod-potvrda o dobro izvr§enom poslu (osnovni elementi potvrde)

U tacki 6.7. Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaa, str. 11 i 12 TD, Ugovorni organ je
zahtijevao sljedede:

,»Ocjena telmicke i profesionalne sposobrosti porudaca be se wiiti na osnovu sljedecih ijava i dokumenata koji su
obavezni dostaviti porudadi i to:

1. Kao dokaz Porudiacje dizan dostaviti referenc listu o uspyesno realizovanom jednom ugovoru i to:

« Ipondka motomog vozila za prevoz opreme miinskih postrojenja ugradenih na kodovima lozevim ugljem ili drugih tereta
u krugu fabrika procesne industrije, skladistima minimalne nosivosti korisnog tereta 6t. Mirimalna vrijednost ugovora
100.000,00KM.

Potvrde o uredno izvrsenim ugovorima moraju sadrzavati sljedeée podatke:

Neziv i sjediste ugo vomih strana ili privredhih subjekata;

Predmet ugo vora;

Vrijednost ugovora;

Vrijeme i mjesto izwsen ja ugovora:

Navode o uredno izvwsenim ugovorima.”'

QOdabrani ponuda¢ je na str. 66 Ponude, dostavio Potvrdu o uspjesno realizovanom ugovoru, koja
ne sadrZi podatak o mjestu izvrSenja ugovora, §to je apsolutno suprotno zahtjevu Ugovornog organa
i suprotno odredbama ¢&lana 48. stav (3) tacka d) ZjN BiH u kojem je propisano:

.Potwda o uredno izvisenim ugovorima mora sadvzavati sljedede podatke:

d) vrijeme i miesto vrsenja ugovora:

Odabrani ponuda¢ se nije pridrzavao zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, ime je
povrijedio i ¢lan 57. stav (1) ZIN BiH: ,,U postuphu javne nabavke kandidat/porudac pridkZava se zahtjeva i
uslova iz tenderske dokumentadije”, zbog Eega je Ugovorni organ morao ponudu ponudaca ,,BEGPROM"
d.o.o. Kalesija, odbaciti kao nekompletnu i postupiti u skladu s ¢lanom 44. Stav (6) ZIN BiH:
»Samo onim kandidatima/porudacima Jje kvdlifikacije zadovoljavaju uslove wvrdene u tenderskoj dofumentaciji
dopusteno je da nastave postupak javne nabavke. "'
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Zalilac zeli istaéi &injenjicu da je URZ BiH, razmatrajudi iste Zalbene navode, u drugom Zalbenom
postupku, kada je rije¢ o potvrdama koje ne sadrze zakonom propisane elemente, zauzeo konacan
stav kako slijedi:

* ,,Ovgj organje uvidom u porudu izabranog porudaca wtvrdio kako je na stranici 24 dostavljena potvrda o realizovarim
ugovorima izdata od strane Steel-project d.o.o. Novi Trawik u kojoj se ne moze wtwrditi ,, mijesto izvrserja ugovora”, a $to
je obavezno zahtjjevaro tackom 6.7, tenderske dokumeriacije. Slijedom navedenog ovaj organ uwrduje ovag Zalbeni navod
Zalitelja osnovanim. "'(RjeSenje broj: JIN2-03-07-1-2013-9/19 od 05.09.2019. godine) Nadalje, u istom
Rjesenju, URZ navodi i sljedeéi zakljudak: ,,..owq organ utwdige kako dostavliena potvda nema naveden
podatak o vremeru | mjestu izvSeryja, $to je apsolutno neprilvatljvo i suprotno zahtievu Ugovormog organa i tacke 6.7,
Tenderske dokumentacije kao i daru 48. Stav (3) tacka d) ZIN BiH. Sljiedom navedenog ovaj organ utwiétge ovay Zalbeni
navod osnovarim.

« Zalilac istie &injenicu, da su &lanom 3. utvrdeni Opdiprincipi ZjN BiH, kojim je Ugovorni organ
u cilju obezbjedenja pravi¢ne i aktivne konkurencije, obavezan primjenjivati princip ,,jednakog
tretmana" prema svim ponudacima.

Konkretno u ovom slu¢aju Ugovorni organ je prekrSio opéi princip , jednakog tretmana prema svim
porudacima’”, jer je prihvatio Potvrdu o dobro izvr§enom poslu koja nije u skladu sa Zakonom i
Tenderskom dokumentacijom.

Tredi Zalbeni navod-katalog proizvodada radova

Tackom 5.4. TD, propisan je naéin pripreme ponude:

,, Poruda i svi dokumenti i korespodencija u vezi sa porudom izmedu porudaca i ugovornog organa moraju biti napisani
najednom od jezika u shizbenoj ypotrebi u Bosvii i He: vego viri

Stampana literatura, broswra, katalozi it slicno prilecu se bez prijevoda, tzuzev ako se ovom tenderskom dokumertacijom
ne zahtjjeva da se i i dijelovi prevedu (ugovomi organ precizira $ta mora biti prevedeno). Pod zvanicnim prevodom se
smatra prevod ovjeren od strave sudskog tumaca !

U Tehni¢kom dijelu tenderske dokumentacije, u Tabeli broj 2, Ugovorni organ je propisao koju
dokumentaciju ponudaci moraju dostaviti uz ponudu u svrhu tehnicke ocjene ponuda.

Pod rednim brojem 2. Ugovorni organ zahtijevao je sljedece:

., Porudac je dvéan dostaviti originalni katalog proizvodaca viljusakara sa tehnickim karalteristikama ili dokonent sa
prikazom predmeta nuderja i tehnickim karakteristikama (tehrnicka informacija-certiRkay) proizvoda po zahfjevima ovog
Tehnickog opisa ovjeren od porudaca.

Ako je proizvodac izvan domaceg govornog podrucia katalog ili Stampana literatura mogu biti napisani na nekom drugom
jeziku koji se najcesce kovisti u medunarodnoj trgoviri, pod uslovam da je dostavijen i prevod dijelova kataloga na jezik na
koiem je napisana pomda koji se odnose na tehmicke karakeeristike i namjenu-koristerge.”

Odabrani ponuda¢ je na str. 68-91 Ponude dostavio katalog proizvodaca viljuskara sa tehni¢kim
karakteristikama na engleskom jeziku bez prevoda dijelova kataloga koji se odnose na tehnicke
karakteristike, namjenu i koriStenje viljuskara na jedan od sluzbenih jezika u BiH.
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Clan 12. stav 3) ZIN BiH, takoder propisuje da se ,,Stampana literatura, brosure, katalozi ili slicno prilau se
bez prijevoda, izezey ako ugovorni organ tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se i ti dijelovi prevedis. "

Dakle, Ugovorni organ je u Tabeli broj 2 jasno i precizno definisao uslove za kvalifikaciju i
zahtijevao originalni katalog proizvodaca viljuskara koji moZe biti na nekom drugom jeziku ali
samo pod uslovom da se bitni dijelovi kataloga moraju dostaviti na jeziku na kojem je ponuda
napisana, upravo zbog Cinjenice da se radi o specijalnoj vrsti robe namijenjene za posebne uslove
rada u industriji.

Iz kataloga kojeg je dostavio Odabrani ponuda¢ a koji je napisan isklju¢ivo na engleskom jeziku,
Ugovorni organ nije mogao provjeriti i ocijeniti da li ponudeni viljuskar ispunjava zahtjeve
definisane u Tehnickom dijelu TD, te samim tim nije mogao utvrditi da li je ponuda¢ pouzdan i
sposoban da izvrS§i ugovor.

S obzirom da Odabrani ponuda¢ nije ispunio kvalifikacione uslove utvrdene Tenderskom
dokumentacijom, Ugovorni organ je morao takvu ponudu odbaciti kao nepotpunu i postupiti u
skladu s ¢lanom 68. stav 4) ZJN BiH a ugovor dodijeliti jedinom kvalifikovanom ponudacu,
konzorcij: ,,ITC" Zenica d.o.o. Zenica i ,,LAGER" d.o.0. Posugje.

Sve naprijed navedeno, upuéuje na zakljuak da je pobijana Odluka broj: 02-6316/20 od
03.03.2020. godine, o izboru najpovoljnijeg ponudada u otvorenom postupku ,Nabavka
specijalnog viljuSakara za demontaZu mlinskih rotora za potrebe TE Tuzla", nezakonita, zbog ¢ega
podnosilac zalbe, konzorcij: ,,JTC" Zenica d.o.o. Zenica i ,,LAGER" d.o.o. Posusje, predlaze da
Ugovorni organ predmetnu Zalbu uzme u rad i u skladu sa ¢lanom 100., ZIN BiH, utvrdi da je
osnovana u cijelosti i post.je¢u Odluku ponisti, odnosno da postupi u skladu sa ZIN BiH kao i
objavljenom Tenderskom dokumentacijom.

Napomena: Ako Ugovorni organ zauzme stav da je Zalba neosnovana, molimo da isti postupi u
skladu sa stavom 5., ¢lana 100., ZIN BiH, te zalbu Zalioca proslijedi URZ BiH, kojeg molimo da
uzme u rad, utvrdi da je osnovana u cjelosti i da ponisti Odluku broj: 02-6316/20 od 03.03.2020.
godine, o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku nabavke viljuskara, a predmet
vrati na ponovni postupak, gdje ée Ugovornom organu naloziti da dodijeli Ugovor ponudacu
Konzorcij: ,,ITC" Zenica d.o.0. Zenica i ,,LAGER" d.o.0. Posus§je, te istovremeno naloZi vradanje
naknade za izjavljenu Zalbu Zalioca, u skladu sa élanom 108. ZJN BiH.

Ugovorno tijelo u svom Izjadnjenju navodi da Zalitelj Konzorcij: ITC d.o.0. Zenica i Lager
d.o.o. Posugje, izjavio je Zalbu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom
postupku javne nabavke specijalnog viljuskara za demontazu mlinskih rotora za potrebe TE Tuzla
broj: 02-6316/20 od 03.03.2020.godine.
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JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, razmotrio Zalbu te utvrdio sljedeée:

Ispitujuéi procesne pretpostavke neophodne da bi se meritorno razmatrali podneseni Zalbeni navodi
utvrdeno je da je zalba dopustena, podnesena u zakonskom roku i izjavljena od strane ovlastenog
lica. Ovaj ugovori organ je pazljivo razmotrio navode iz Zalbe, te istu smatra neosnovanom. U
tekstu koji slijedi, ovaj ugovorni organ se izjaSnjava na Zalbene navode Zalitelja:

1. Odgovor na prvi i drugi Zalbeni navod:

Ponudaé Begprom d.o.o. Kalesija je u ponudi dostavio referernc listu (strana 67 ponude), kao i
potvrdu o uspjeS$noj isporuci robe (strana 66. ponude). 1z referenc liste kao i iz potvrde o
uspjesnoj realizaciji vidljivo je da narugilac firma ,,Zijin Bor Copper sa sjediStem firme Bor Srbija.
Ponudal je naveo daje ,roba uredno isporucena i od nase strane zaprimljena dana
26.7.2019.godine “, §to ugovorni organ smatra da je mjesto izvrSenja predmetne isporuke adresa
navedena na Potvrdi o uspje$no zavr§enom poslu.

Ponuda¢ je u ponudi koju je dostavio naveo i vrijednost isporu¢ene opreme u iznosu od 223.840,00
EUR i da je u konzorcijalnom ugovoru sa podjednakim uceséem (50%/50%) uéestvovao u
isporuci predmetnog viljuSkara tj. isporuen je nov Hyster viljuSkar nosivosti 16t sa
manipulatorom za montaZzu i demontazu damperskih guma, ¢ime je zadovoljio traZeni
tenderski uslov koji glasi:

“Ukoliko je ugovor bio dodijeljen grupi ponudaca, potrebno je da se iz dostavljene referenc liste
ugovora i potvrde o uredno izvr§enim ugovorima jasno vidi koliki je udio svakog ponudaca u
njihovoj realizaciji (vrijednost i vrsta poslova) .

Iz navedenih razloga Zalbeni navodi Za..telja koji se odnose na pobijanje referenc liste i potvrde o
uspjes$noj isporuci robe se odbijaju kao neosnovani.

2. Odgovor na treéi Zalbeni navod:

U tenderskoj dokumentaciji traZzeno je da ée u ponudi biti dostavljena minimalno sljedeca tehnicka
dokumentacija:

- Osnovni tehni¢ki podaci o viljuskaru i nosacu mlinskog rotora.

- Informativne skice ili originalnu katalo§ku dokumentaciju Specijalnog viljuskara sa gabaritnim
dimenzijama, transportnim moguénostima.

- Informativne skice sa prikazom koritenja Specijalnog viljuskara prema zahtjevima ovog
Tehnickog opisa.

Ponudac je u ponudi priloZio katalosku dokumentaciju (strana 68-91 ponude) tj. na stranicama 81
i 82 dostavio prevod dijela kataloga koji se odnose na tehnicke karakteristike i namjenu -
koriStenje a $to je u skladu za zahtjevom iz tenderske dokumentacije:

»Ponuda¢ je duzan dostaviti originalni katalog proizvodaca viljuskara sa tehnickim
karakteristikama ili dokument sa prikazom predmeta nudenja i tehni¢kim karakteristikama
(tehni¢ka informacija-certifikat) proizvoda po zahtjevima ovog Tehni¢kog opisa ovjeren od
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ponudaca. Ako je proizvoda¢ izvan domadeg govornog podruéja katalog ili Stampana literatura
mogu biti napisani na nekom drugom jeziku koji se najéesée koristi u medunarodnoj trgovini, pod
uslovom da je dostavljen i prevod dijelova kataloga na jezik na kojem je napisana ponuda
koji se odnose na tehni¢ke karakteristike i namjenu- koristenje”

Obzirom na izneseno, predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi da Zalbu Zalitelja u cjelosti odbije
kao neosnovanu.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom bez broja od 09.04.2020. godine ovom -
tijelu dostavio Odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana
15.04.2020. godine, u kojem navodi sljedece:

Ugovorni organ, JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, pokrenuo je otvoreni
postupak ,,Nabavka specijalnog viljuskara za demontazu mlinskih rotora za potrebe TE Tuzla".
Ponude su blagovremeno dostavili sljede¢i ponudadi:

1 L, BEGPROM" d.o.0. Kalesija 449.000,00 KM

2 Konzorcij: ,,JTC" Zenica d.o.o. i ,Lager" d.o.o. Posugje  [449.950,00 KM

Komisija za javne nabavke Ugovornog organa izvrsila je otvaranje, pregled i ocjenu primljenih
ponuda, te nakon provedene e-aukcije, dana 27.02.2020. godine i Izvjestaja o toku i zavrSetku e-
aukcije donijela Odluku broj 02-6316/20 od 03.03.2020. godine, kojom se ugovor dodjeljuje
ponuda¢u ,,BEGPROM" d.o.0. Kalesija, kao najbolje ocijenjenom ponudadu, za ponudenu cijenu
od * 337.000,00 KM bez PDV-a.

Protiv naprijed navedene Odluke, kojom se u otvorenom postupku nabavke viljuskara, za
najpovoljnijeg ponudada bira ,BEGPROM" d.o.o0. Kalesija, u skladu sa odredbama ZIN BiH;
Zalilac je blagovremeno ulaZio Zalbu broj: 2688-20/p od 12.03.2020. godine, iz razloga:

. pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja;

. pogredne primjene materijalnog prava

. povrede odredbi ZIN BiH (;,Shebeni glasnik BilI" broj: 39/14").

Na osnovu Zakljutka URZ BiH, broj: JN2-03-07-1-666-3/200d 01.04.2020. godine, uz koji je
dostavljeno [zjasnjenje Ugovornog organa broj: 02-7939/20 od 17.03.2020. godine, Zalilac istice,
da u cjelosti ostaje kod Zalbenih navoda iz Zalbe broj: 2688-20/p od 12.03.2020. godine, te u
nastavku dostavlja Odgovor na Izjasnjenje Ugovornog organa.

-Odgovor na Izjasnjenje Ugovornog organa na Prvi Zalbeni navod U izjadnjenju na Prvi Zalbeni
navod, Ugovorni organ navodi sijedede:

., Porudac: je u ponudi koju je dostavio naveo i vrijednost isporucene opreme u iznosu od 22384000 EUR i da je u
kororcijalnom ugovoru sa podjiednakim uceséem (50%6/50%) ucestvovao u isporuci predmemmog viljuskara §. isporucen
je nov Hyster viljuskar nosivosti 16 t sa manipulatorom za monicéu i demontegu demmperskih guma, Cime je zadovoljio
trogeni uslov...”
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Navedeni stav Ugovomog organa apsolutno je kontradiktoran zahtjevu tenderske dokumentacije
kojeg je sam propisao.

Naime, u tacki 6.7. Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaca, str. 11 i 12 TD, u napomeni,
propisano je sljedece:

Ako porudac nije samostalno udestvovao u izwsenju ugovora za koje dostavija potvrde, veé kao dan koreorcijuma,
potrebno je da potvrde sadiZe podatke o njegovom finansijskom udjelu u izvrSenju ugovora i vrsti obavijenih poslova u
okviruugovora...”

Dakle, u slu¢aju konzorcija, potvrda o dobro izvr§enom poslu, obavezno mora sadrZavati sljedeéa
2 (dva) elementa:

. podatak o finansijskom uée$éu &lanova konzorcija i

. podatak o vrsti obavljenih poslova u okviru ugovora.

Odabrani ponudac je na str. 66 Ponude, dostavio Potvrdu o isporuci robe koja nije u skladu sa
prethodno navedenim zahtjevom Ugovornog organa jer ne sadrzi podatak o vrsti obavljenih
poslova u okviru ugovora.

Cinjenica je da potvrda o isporuci robe sadrzi podatak o finansijskom uée$éu &lanova Konzorcija
(50%/50%), ¢ime je zadovoljen zahtjev Ugovornog organa da potvrda mora da sadrzi ,, 0
njegovom finarsiiskom udjeliu** ali iz potvrde se ne vidi koju vrstu posla u okviru ugovora (,,nov Hyster
viljuSkar nosivosti 16 t sa mavipulatorom za montau i demoviccu damperskih guma") je obavljao Odabrani
ponudac a koju vrstu posla je obavio drugi &lan Konzorcija.

Apsolutno je nejasno kako je Ugovorni organ mogao zakljugiti koju polovinu (50%) viljuskara je
isporucio ¢lan Konzorcija ,,Begprom" d.o.o. Kalesija, a koju polovinu (50%) viljuskara je isporucio
drugi ¢lan Konzorcija.

Zbog navedenog, jasno je da Ugovorni organ na osnovu dostavljene referense izabranog Ponudaca
NIJE mogao nedvosmisleno utvrditi ispunjavanje kvalifikacionog zahtjeva u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti.

Ugovomi organ je postupio u skladu s ¢lanom 48. stav (7) ZIN BiH i u TD jasno i precizno
definisao kvalifikacioni dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti kandidata, ali je Ugovorni
organ propustio da na pravilan i zakonit nadin provede radnju evaluacije ponuda na nagin,
ponudeno - zahtijevano, u odnosu na sadrZaj zahtjeva koje je postavio uslovima postupka, postujuéi
jednako postupanje prema svim ponudagima.

[z naprijed navedenih ¢injenica moZe se zakljugiti da Odabrani ponudaé nije dostavio Potvrdu o
uspjesno realizovanom ugovoru zahtijevanu tatkom 6.7. TD zbog &ega je Ugovorni organ ovakvu
ponudu morao odbaciti kao neprihvatljivu jer ne ispunjava kvalifikacione uslove i postupiti u
skladu s ¢lanom 44. stav 6) Zakona u kojem se propisuje:

wSamo onim kandidatima/porudacima Cjje kvalifikaciie zadovoljavaju uslove wvrdene u tenderskoj dokumentacii
dopusteno je da nastave postupakjavre nabavke.
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Odgovor na Izjasnjenje Ugovornog organa na Drugi Zalbeni navod

U izja3njenju na Drugi Zalbeni navod. Ugovorni organ navodi sljedede:

. Ponudac Begnromd o.o. Kalesgiaje uponudi dostavio referenc listu (strana 67 ponude), kao ipotwauo uspjesnoj isporuci
robe (strana 66. Porude). Iz referenc liste kao i iz potvrde o uspjesnoj redlizaciji vidijivo je daje narudilac firma ,, Zjin Bor
Copper" sa sjedistem firme Bor Srbija.

Porudac je naveo da je ,,roba uredno isporucena i od nase strane zaprimljena dana 26.07.2019. godine'Sto ugovorri
organ smatra daje nesto izvrSerja predmetre isporuke adresa navederana Potvrdi o uspjesno zavrsenom postu. "

Stav u kojem Ugovorni organ proizvoljno pretpostavlja mjesto isporuke jer kako navodi ,,smarada
Je myesto izvrSenja predimetre isporuke adresa navedenana Potwdi”, nije zasnovan na pravnim ¢injenicama.
Tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama BiH jasno je propisano koje
elemente mora sadrZavati potvrda o uredno izvr§enim ugovorima.

Potvrda o dobro izvr§enom poslu, koju je dostavio Odabrani ponuda¢, ne sadr?i podatak o mjestu
izvrSenja ugovora, §to je apsolutno suprotno zahtjevu Ugovornog organa i suprotno odredbama
¢lana 48. stav (3) tacka d) ZIN BiH.

Naime, iz dostavljene potvrde, str. 66 Ponude Odabranog ponudaca, evidentno je da je narudilac
posla firma ,,Zijin Bor Copper" iz Srbije. Evidentno je i da je roba zaprimljena od strane narugioca,
ali se ni_iz jednog podatka ne moze ta¢no utvrditi mjesto isporuke robe, koja je mogla biti
isporucena u bilo koje mjesto u Srbiji ili u bilo koje mjesto u svijetu.

Dakle, Odabrani ponudac se nije pridrZzavao zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, ¢ime
je povrijedio i ¢lan 57. stav (1) ZIN BiH: ,, Upostupku javne nabavke kandidatjporudacpridizova se zahgjeva i
uslova iz tenderske dokumertacije”, zbog €ega je Ugovorni organ morao ponudu ponudaca ,,BEGPROM"
d.o.o. Kalesija, odbaciti kao nekompletnu i postupiti u skladu s ¢lanom 44. Stav (6) ZIN BiH.
Odgovor na Izjasnjenje Ugovornog organa na Treéi Zalbeni navod

Stav Ugovornog organa u kojem navodi da je ponuda¢ ,,u pomudi prilozio katalosku dokumentaciju (strana
68-91 porude) §. na stranicama 81 i 82 dostavio prevod dijela kataloga koji se odnose na tehnicke karakteristike i namjenu-
koristerje a $to je u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije...” je netaan i suprotan zahtjevu kojeg je
Ugovorni organ propisao u TD.

Uvidom u str. 81 i 82 Ponude Odabranog ponudaga, moZe se zakljuditi da su na istim prikazani
samo crteZi viljuskara s osnovnim dimenzijama (Slika 1 i 2). Ni jedan crteZ ne sadrZi objasnjenje
o namjeni i koristenju viljuskara, a $to je Ugovorni organ jasno i precizno zahtijevao u Tehni¢kom
dijelu tenderske dokumentacije, u Tabeli broj 2:

., Ponudac je dvan dostaviti originalri katalog proizvodaca viljusakara sa tehwickim karakieristikama .

Ako je proizvodiac: izvan domacdeg govornog podrucia katalog ili Starmpana literatura mogu biti

napisani na nekom drugom jeziku koji se ngjcesiée je dostavijen i prevod dijelova kataloga na jezik tehriicke karakderistike i
namjenu-koristerge."

koristi u medunarodnoj trgoviri, pod uslovom du na koiem ie napisana poruda koji se odnose na
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Slika 1 (str. 81. ponude)
Slika 2 (str. 82 Ponude)

Osim veoma negitkih brojki, na osnovu kojih se ne mogu taéno ustanoviti dimenzije viljuskara, na
stranicama 81 i 82 Ponude, na koje se poziva Ugovorni organ, ne vidi se niti jedan podatak o
namjeni i na¢inu koriStenja predmetnog viljuskara.

Zalilac poziva URZ BiH da ostvari uvid u dostavljenu katalosku dokumentaciju na str. 68-91, sa
posebnom paZnjom na str. 71-76, 80, 84-91, na kojima su prikazane tehnicke karakteristike,
namjena i koridtenje samo na engleskom jeziku, bez dostavljanja dijelova teksta na jednom od
sluzbenih jezika u BiH.

Dakle, Ugovorni organ je u Tabeli broj 2 jasno i precizno definisao uslove za kvalifikaciju i
zahtijevao originalni katalog proizvodaca viljuskara koji moze biti na nekom drugom jeziku ali
samo pod uslovom da sebitni dijelovi kataloga moraju dostaviti na jeziku na kojem je ponuda
napisana, upravo zbog injenice da se radi o specijalnoj vrsti robe namijenjene za posebne uslove
rada u industriji.

Iz kataloga kojeg je dostavio Odabrani ponuda¢ a koji je napisan iskljucivo na engleskom jeziku,
Ugovorni organ nije mogao provjeriti i ocijeniti da Ii ponudeni viljuskar ispunjava zahtjeve
definisane u Tehni¢kom dijelu TD, te samim tim nije mogao utvrditi da li je ponuda¢ pouzdan i
sposoban da izvrS$i ugovor.

Zalilac smatra da je nedopustivo da ponudaéi postupaju SUPROTNO zahtjevima utvrdenim
tenderskom dokumentacijom, jer prihvatanjem odstupanja od zahtjeva tenderske dokumentacije,
krsi se €lan 3. ZJN BiH, kojim su utvrdeni Op¢i principi od kojih je princip Jednakog postupanja
prema svim ponudadima.

S obzirom da Odabrani ponudal nije ispunio kvalifikacione uslove utvrdene Tenderskom
dokumentacijom, Ugovorni organ je morao takvu ponudu odbaciti kao nepotpunu i postupiti u
skladu s &lanom 68. stav 4) ZJN BiH a ugovor dodijeliti jedinom kvalifikovanom ponudacu,
konzorcij: ,,1 TC" Zenica d.o.0. Zenica i ,,LAGER" d.o.0. Posujje.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) izabrani ponuditelj je svojim aktom broj: 47/20 od 13.04.2020.
godine ovom tijelu dostavio Izja$njenje o navodima Zalitelja, koje je zaprimljeno kod ovog tijela
dana 17.04.2020. godine, u kojem navodi sljedece:

ey

U nastavku dajemo nase izja3njenje na Zalbene navode ITC d.o.0. Zenica (u daljem tekstu: Zalitelj)
a koji se odnose na nasu ponudu:

- Prvi i drugi Zalbeni navod:

U dostavljenoj Potvrdi su jasno naznadeni svi obvezujuéi podaci propisani TD i ZIN i nema
nikakve dileme $ta je predmet nabavke odnosno udio u realizaciji ugovora i gdje je izvriena
isporuka tj. mjesto izvrenja ugovora (u¢esée je podjednako 50%/50%, predmet ugovora tj. vrsta
posla je Nov Hyster viljuskar nosivosti 16 t sa dodacima, mjesto isporuke rudnik Bor - Srbija).
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Podsje¢amo cijenjeni Ured da nas je ugovorni organ eliminirao u prethodnom postupku zbog
Potvrde u kojoj nije bilo navedeno uéesée ¢lanova konzorcija te da ste i vi rjesavali to pitanje i
takoder utvrdili da nedostaje vrijednost ugovora i u¢edée u spornoj Potvrdi te smo ponovno zatrazili
Potvrdu od narugitelja kako bi ispravili taj nedostatak za novi tender.

. Treéi Zalbeni navod:

U tenderskoj dokumentaciji u dijelu Tehnicki opis za nabavku roba/radova/usluga BR:
2000026390 je izmedu ostalog propisano, U ponudi ée biti dostavljena minimalno sljedeca
tehnic¢ka dokumentacija:

. Informativne skice ili originalna kataloska dokumentacija Specijlnog viljuskara sa
gabaritnim dimenzijama, transportnim moguénostima.

. Informativne skice sa prikazom koridtenja Specijalnog viljuskara prema zahtjevima ovog
Tehnickog opisa.

U tabeli 2 tenderske dokumentacije pod rednim brojem 2. je navedeno:

Ponuda¢ je duzan dostaviti originalni katalog proizvodada viljukara sa tehnickim karakteristika ili
dokument sa prikazom nudenja proizvoda po zahtjevima Tehni¢kog opisa ovjeren od ponudaca.
U nadoj ponudi smo na stranicama 81. i 82. dostavili informativne skice odnosno dokument sa
prikazom koji je ovjeren sa nase strane, iz kojih je jasno vidljivo ispunjenje zahtjeva u pogledu
gabaritnih dimenzija, transportnih moguénosti sa prikazom namjene koritenja ponudenog
Specijalnog viljuskara a sve po zahtjevima iz Tehni¢kog opisa koji je zahtjevao ugovorni organ.
Jasno je navedeno da ako se dokazuje iz kataloga da je potreban prevod dijela kataloga a ne ako se
dostavljaju skice ili dokument iz kojeg je vidljivo ispunjenje zahtjeva iz Tehnickog opisa.
Navedene skice se ne mogu prevoditi jer nema tekstualnog dijela a i sam Zalitelj je u svojoj ponudi
taj dio ocijenio kao povjerljiv iako se odnosi na ispuijenje zahtjeva ugovornog organa iz tehni¢kog
opisa.

U konagnici moramo istaéi da je nasa ponuda u potpunosti prihvatljiva i da je od tehni¢kih lica
ugovornog organa takoder ocijenjena kao prihvatljiva po svim kako tehni¢kim tako i ostalim
zahtjevima. Ovo je ponovni postupak za navedenu robu i u prvom postupku (identi¢an ponovnom)
smo dostavili istu ponudu te ocijenjeni da tehnicki ispunjavamo sve uslove, uz naZalost nepotpunu
Potvrdu u dijelu vrijednosti ugovora i naleg uée¢a a 3to smo sada dostavili. Nakon odrzane E-
aukcije smo dobili Odluku o naSem izboru, za koju se nadamo da ée cijenjeni Ured vodem
dokazima i ¢injenicama ostaviti na snazi i odbiti kao neosnovanu Zalbu Zalitelja, te omoguditi
ugovornom organu da zavrsi postupak sa kvalifikovanim ponudagem ¢&ija je ponuda u potpunosti
prihvatljiva i sa najniZzom cijenom.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlugivanje, je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u predmetnu Zalbu ovo tijelo je utvrdilo da Zalitelj spori izabranog ponuditelja po
tri osnova i to da izabrani ponuditelj nije dokazao uspjesno iskustvo na nacin kako je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom, s obzirom da dostavljena potvrda glasi na Konzorcij te se ne moze
utvrditi iz iste koliki udio u poslu je imao izabrani ponuditelj koji je kao ¢lan nastupao u postupku
za koji je izdata potvrda, zatim spori da dostavljena potvrda ne sadrZi bitan element, a to je mjesto
izvrienja ugovora, te spori da kataloska dokumentacija nije prevedena iako je postojao takav
zahtjev od strane ugovornog tijela.

Uvidom u tocku 6.7. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost ponuditelja ugovomo tijelo je
zahtijevalo sljedece:

,Ocjena tehnike i profesionalne sposobnosti ponudaca e se izvrSiti na osnovu sljededih izjava i
dokumenata koji su obavezni dostaviti ponudaci i to:
1. Kao dokaz Ponudag je duzan dostaviti referenc listu o uspjesno realizovanom jednom
ugovoru i to:
« Isporuka motornog vozila za prevoz opreme mlinskih postrojenja ugradenih na kodovima
loZenim ugljem ili drugih tereta u krugu fabrika procesne industrije, skladistima minimalne
nosivosti korisnog tereta 6t. Minimalna vrijednost ugovora 100.000,00 KM bez PDV-a.
U NAPOMENI, ugovomo tijelo navodi sljedece:
,,Ako ponuda¢ nije samostalno ugestvovao u izvrSenju ugovora za koje dostavlja potvrde,
ve¢ kao ¢&lan konzorcijuma, potrebno je da potvrde sadrze podatke o njegovom
financijskom udjelu u izvrienju ugovora i vrsti obavljenih poslova u okviru ugovora..."

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da je na stranici 66. ponude
dostavljena Potvrda o isporuci robe iz koje je vidljivo da je predmetni ugovor izabrani ponuditel;j
realizirao kao €lan konzorcija s firmom Tigor Trade d.o.o. Batajnica. Iz sadrZaja Potvrde moze
se zakljugiti da je izabrani ponuditelj u konzorcijalnom ugovoru s firmom Tigor Trade d.o.o.
isporudio ,,nov Hyster viljudkar nosivosti 16 t sa manipuiatorom za montazu i demontazu
damperskih guma sa podjednakim u¢eséem (50% / 50%)."
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Ono §to je nesporno iz potvrde jeste €injenica da potvrda o isporuci robe sadrzi podatak o

financijskom uée$éu ¢lanova Konzorcija (50%/50%), ali iz potvrde se ne vidi koju vrstu posia
u okviru ugovora (,nov Hyster viljuskar nosivosti 16 t sa manipuiatorom za montazu i
demontazu damperskih guma") je obavljao izabrani ponuditelj, a koju vrstu posla je obavio
drugi ¢lan Konzorcija, iz &ega proizilazi da nije postupljeno u skladu sa zahtjevom u tenderskoj
dokumentaciji i napomeni kako je naprijed navedeno. Dalje, nesporno je, da je ugovorno tijelo
postavljajudi kvalifikacijske zahtjeve, izmedu ostalog zahtijevalo: ,,Isporuka motornog vozila
za prevoz opreme mlinskih postrojenja ugradenih na kodovima loZzenim ugljem ili drugih tereta
u krugu fabrika procesne industrije, skladi§tima minimalne nosivosti korisnog tereta 6t.
Minimalna vrijednost ugovora 100.000,00 KM."
Takoder, iz dostavljene referenc liste koja je dostavljena na stranici 67. ponude izabranog
ponuditelja vidljivo je da je isporuden 1 (jedan) viljuskar sa manipulatorom za montaZu i
demontaZu guma u vrijednosti 223.840,00 EUR-a, nije moguée utvrditi, da je izabrani
ponuditelj izvr$io isporuku kako je to ugovorno tijelo zahtijevalo, a to je ,,Isporuka motornog
vozila za prijevoz opreme mlinskih postrojenja ugradenih na kodovima loZenim ugljem ili
drugih tereta u krugu fabrika procesne industrije, skladi§tima minimalne nosivosti korisnog
tereta 6t. Minimalna vrijednost ugovora 100.000,00 KM". Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

Dalje, u to¢ki 6.7. Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudada, propisano je sljedece:

,;Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada ¢e se izvrsiti na osnovu sljede¢ih
izjava i dokumenata koji su obavezni dostaviti ponudaci i to:
1. Kao dokaz Ponudac¢ je duZan dostaviti referenc listu o uspjesno realizovanom jednom ugovoru
ito: :
« Isporuka motornog vozila za prevoz opreme mlinskih postrojenja ugradenih na kodovima
loZzenim ugljem ili drugih tereta u krugu fabrika procesne industrije, skladidtima minimalne
nosivosti korisnog tereta 6t. Minimalna vrijednost ugovora 100.000,00 KM.

Potvrde o uredno izvrienim ugovorima moraju sadrZavati sljedece podatke:
- Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

- Predmet ugovora;

- Vrijednost ugovora;

- Vrijeme i mjesto izvr$enja ugovora:

- Navode o uredno izvr§enim ugovorima."

Zalitelj spori da dostavljena potvrda ne sadrZi mjesto izvrSenja ugovora, odnosno da ne

sadrZi jedan od elemenata utvrden zakonom, a to je mjesto izvrSenja ugovora.
Uvidom u dostavljenu Potvrdu o isporuci robe, dostavljenoj na stranici 66. ponude
izabranog ponuditelja, ovo tijelo je nesporno utvrdilo da potvrda ne sadrzi mjesto izvrSenja
ugovora kao jedan od zakonski utvrdenih elemenata. Naime, s obzirom da ¢lanak 48. Zakona o
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javnim nabavama jasno propisuje koje elemente potvrda mora sadrzavati, izmedu ostalog i
vrijeme i mjesto izvr§enja. Sukladno tome pogresan je zaklju€ak ugovornog tijela koji se navodi
u izjasnjenju ,,da iz referenc liste kao i iz potvrde o uspjednoj realizaciji vidljivo je da narudilac
firma ,,Zijin Bor Copper“ sa sjedistem firme Bor Srbija. Ponuda¢ je naveo da je ,,roba uredno
isporucena i od nade strane zaprimljena dana 26.7.2019.godine*, §to ugovorno tijelo smatra da je
mjesto izvr§enja predmetne isporuke adresa navedena na Potvrdi o uspjesno zavrienom poslu.*
Kako je tockom 6.7. tenderske dokumentacije precizno definirano $to navedena potvrda
krajnjeg korisnika treba sadrZavati, ovo tijelo konstarira da sadrZaj sporne potvrde nije potpun u
odnosu na zahtjevani. Napominjemo da je mjesto isporuke bitan element i isti mora biti sadrZan, te
se mjesto isporuke ne moze pretpostavljati kako to navodi ugovorno tijelo u svom izjasnjenju.
Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

Tredi zalbeni navod Zalitelj osporava katalog proizvodada radova. Ovo tijelo je uvidom u
tendersku dokumentaciju utvrdilo da je to¢kom 5.4. propisan je nadin pripreme ponude:
wPonuda i svi dokumenti i korespodencija u vezi sa ponudom izmedu ponudacéa i ugovornog
organa moraju biti napisani na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
Stampana literatura, brosura, katalozi ili slicno prilasu se bez prijevoda, izuzev ako se ovom
tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se i ti dijelovi prevedu (ugovorni organ precizira
Sta mora biti prevedeno). Pod zvanicnim prevodom se smatra prevod ovjeren od strane sudskog
tumaca."

U Tehni¢kom dijelu tenderske dokumentacije, u Tabeli broj 2, ugovorno tijelo je propisalo koju
dokumentaciju ponuditelji moraju dostaviti uz ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda. Tako je
pod rednim brojem 2. ugovorno tijelo .ahtijevalo sljedede:

wPonuda¢ je duZan dostaviti originalni katalog proizvodaca viljusakara sa tehnickim
karakteristikama ili dokument sa prikazom predmeta nudenja i tehnickim karakteristikama
(tehnicka informacija-certifikat) proizvoda po zahtjevima ovog Tehnickog opisa ovjeren od
ponudaca. Ako je proizvodac izvan domaéeg govornog podrudja katalog ili stampana literatura
mogu biti napisani na nekom drugom jeziku koji se najéesée koristi u medunarodnoj trgovini,
pod uslovom da je dostavljen i prevod dijelova kataloga na jezik na kojem je napisana ponuda
koji se odnose na tehnicke karakteristike i namjenu-koristenje."

Zalitelj spori da je izabrani ponuditelj na stranici 68-91 ponude dostavio katalog
proizvodaca viljuskara sa tehni¢kim karakteristikama na engleskom jeziku bez prijevoda dijelova
kataloga koji se odnose na tehnitke karakteristike, namjenu i koristenje viljuskara na jedan od
sluzbenih jezika u BiH. Zalitelj navodi da je ugovorno tijelo je u Tabeli broj 2 jasno i precizno
definiralo uvjete za kvalifikaciju i zahtijevalo originalni katalog proizvodada viljuskara koji moze
biti na nekom drugom jeziku ali samo pod uvjetom da se bitni dijelovi kataloga moraju dostaviti
na jeziku na kojem je ponuda napisana, upravo zbog &injenice da se radi o specijalnoj vrsti robe
namijenjene za posebne uvjete rada u industriji.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 16



Iz kataloga kojeg je dostavio izabrani ponuda¢ a koji je napisan iskljuéivo na engleskom jeziku,
ugovorni organ nije mogao provjeriti i ocijeniti da li ponudeni viljuskar ispunjava zahtjeve
definirane u Tehni¢kom dijelu TD, te samim tim nije mogao utvrditi da li je ponuda¢ pouzdan i
sposoban da izvrSi ugovor.

U vezi sa navedenim ugovorno tijelo navodi da ,,u tenderskoj dokumentaciji trazeno je da
¢e u ponudi biti dostavljena minimalno sljedeéa tehni¢ka dokumentacija:Osnovni tehni¢ki podaci
o viljudkaru i nosa¢u mlinskog rotora.Informativne skice ili originalnu katalosku dokumentaciju
Specijalnog viljuskara sa gabaritnim dimenzijama, transportnim mogucénostima.lnformativne
skice sa prikazom koristenja Specijalnog viljuskara prema zahtjevima ovog Tehnickog opisa.
Ponudac je u ponudi priloZio katalosku dokumentaciju (strana 68-91 ponude) tj. na stranicama 81
i 82 dostavio prevod dijela kataloga koji se odnose na tehnicke karakteristike i namjenu - koristenje
a 3to je u skladu za zahtjevom iz tenderske dokumentacije:,,Ponuda¢ je duzan dostaviti originalni
katalog proizvodaca viljuskara sa tehni¢kim karakteristikama ili dokument sa prikazom predmeta
nudenja i tehni¢kim karakteristikama (tehnicka informacija-certifikat) proizvoda po zahtjevima
ovog TehniCkog opisa ovjeren od ponudacda. Ako je proizvodag izvan domaceg govornog podrudja
katalog ili Stampana literatura mogu biti napisani na nekom drugom jeziku koji se najée3ée koristi
u medunarodnoj trgovini, pod uslovom da je dostavljen i prevod dijelova kataloga na jezik na
kojem je napisana ponuda koji se odnose na tehni¢ke karakteristike i namjenu-koristenje”

Zalitelj i u odgovoru na izja3njenje ugovornog tijela pobija navedeno izjasnjenje
ugovornog tijela isticuéi da uvidom u str. 81 i 82 Ponude Odabranog ponudaca, mozZe se zakljugiti
da su na istim prikazani samo crteZi viljudkara s osnovnim dimenzijama (Slika 1 i 2). Ni jedan
crte ¥ ne sadrzi objaSnjenje o namjeni i koriStenju viljukara, a $to je Ugovorni organ jasno i_ .
precizno zahtijevao u Tehni¢kom dijelu tenderske dokumentacije, u Tabeli broj 2:,,Ponudaé je
duzan dostaviti originalni katalog proizvodaca viljusakara sa tehni¢kim karakteristikama...

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja nesporno je utvrdeno da kataloska dokumentacija
na koju se poziva Zzalitelj, dostavljena od strane izabranog ponuditelja na stranicama 68-91
dostavljena je na engleskom jeziku i nije prevedena na jezik na kojem je i ponuda napisana.
Takoder uvidom u stranice broj 81 i 82 ponude izabranog ponuditelja, vidljivo je da su na istim
prikazani samo crtezZi viljuskara s osnovnim dimenzijama, te niti jedan crteZ ne sadrzi objasnjenje
o namjeni i koristenju viljuskara, a $to je eksplicitno zahtijevano u Tehni¢kom dijelu tenderske
dokumentacije, u Tabeli broj 2: ,Ponudaé je duzan dostaviti originalni katalog proizvodaca
viljusakara sa tehnickim karakteristikama“... Sukladno tome i ovaj navod Zalitelja je utemeljen.

Zbog svega naprijed navedenog, ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja utemeljeni,
zbog ¢ega se usvaja Zalba, ponistava pobijana odluka i predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni
postupak u kojem ¢e postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela iznesenim u predmetnom Rjesenju
i donijeti novu odluku sukladno sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o0 javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 93. stavak
(7), 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

PPN

PREDSJEDNIK VIJECA

/' “r. Slafisa) Bjelogrlié
P ) S

Dostaviti:

- Konzorcij ITC Zenica i Lager Posusje
- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo R et
- ,Begprom” d.o.o. Kalesija

- evidencija

- ala
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